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1.  INTRODUCCION

1.1.  Consideraciones generales

El Consejo Europeo aprobo el 21 de junio de 2020 la creacion del programa
“Next Generation EU” como instrumento de estimulo econémico en respuesta de la
crisis causada por la COVID-19. El eje central de dicho instrumento, estd constituido
por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en lo sucesivo, MRR) que esta
destinado a mitigar el impacto econémico y social de la pandemia a través de ayudas
financiera especificas, para apoyar las reformas e inversiones emprendidas por los

Estados miembro de la Union Europea.

El MRR ha sido objeto de regulacion mediante el Reglamento (UE) 2021/241
del Parlamento y del Consejo de 12 de febrero, el cual define la ejecucion en régimen
de gestion directa, de conformidad con las normas pertinentes adoptadas en virtud del
articulo 322 TFUE, en particular el Reglamento Financiero y el Reglamento (UE,
Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo.

El MRR tiene cuatro objetivos: promover la cohesion econdmica, social y
territorial de la UE; fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados
Miembros; mitigar las repercusiones sociales y economicas de la crisis de la COVID-

19; y apoyar las transiciones ecologica y digital.

Asimismo, los Estados miembros, en su condicion de beneficiarios o prestatarios
de fondos en el marco del Mecanismo, tal y como establece el citado Reglamento (UE)
2021/241, adoptaran todas las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros
de la Unidn y para velar porque la utilizacion de los fondos en relacion con las medidas
financiadas por el MRR se ajuste al Derecho aplicable de la UE y nacional, en particular
en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y

los conflictos de intereses, asi como la exigencia de establecer un sistema de control
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eficaz y eficiente que permita recuperar los importes abonados errdneamente o
utilizados de modo incorrecto. Para alcanzar estos objetivos, cada Estado Miembro ha

elaborado un Plan Nacional de Recuperacion y Resiliencia.

Por todo ello, el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica del Gobierno de
Espana, ha aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(en adelante PRTR), en la que se establecen las directrices para garantizar el
cumplimiento coordinado de los requerimientos establecidos por la normativa
comunitaria para la ejecucion del PRTR, siendo uno de ellos el refuerzo de mecanismos
para la prevencion, deteccidon y correccion del fraude la corrupcion y los conflictos de

intereses.

El PRTR constituye una agenda de reformas estructurales que responden al
diagnéstico compartido por las instituciones europeas, el gobierno espafiol y los
principales agentes econdmicos y sociales, en &mbitos clave para reforzar la estructura

econdmica y social del pais.

El citado PRTR tiene cuatro ejes transversales que se vertebran en diez politicas
palanca, dentro de las cuales se recogen treinta componentes, que permiten articular los
programas coherentes de inversiones y reformas del Plan. Estos cuatro ejes son: la
transicion ecolodgica, la transformacion digital, la cohesion social y territorial y la

igualdad de género.

Por su parte las Administraciones Publicas espafolas, con la finalidad de hacer
efectivas las iniciativas planteadas en el PRTR en el plazo definido -entre 2021 y 2026-
, deben adoptar medidas, entre las que se encuentran la adaptacion de los procedimientos
de gestion y el modelo de control, junto a la configuracion y desarrollo de un Sistema
de Gestion que facilite la tramitacion eficaz de las solicitudes de desembolso a los
Servicios de la Comision Europea, conforme a los estandares requeridos, tanto desde el

punto de vista formal como operativo.
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Entre las previsiones de la Orden HFP/1030/2021, destaca la obligacion que
impone y desarrolla el articulo 6 de que, con la finalidad de dar cumplimiento a las
obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero, del
Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece el MRR impone a Espafia en
relacion con la proteccion de los intereses financieros de la Union como beneficiario de
los fondos que “toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las
medidas del PRTR debera disponer de un Plan de medidas antifraude que le permita
garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la

’

corrupcion y los conflictos de intereses.’

En cumplimiento de lo anterior, el Ayuntamiento de Rafal, como entidad
ejecutora del PRTR, recoge en el presente documento su Plan de Medidas Antifraude
que tiene por objeto definir las principales acciones que deben adoptarse para evitar
posibles fraudes en los recursos financieros del PRTR, con la finalidad de preventir,
detectar y establecer medidas correctoras para que los recursos financieros procedentes

de la UE no se malgasten y cumplan los fines para los que estan asignados.

Este plan posee la estructura de medidas que el articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre determina, en torno a las cuatro areas clave del
denominado ciclo antifraude: prevencion, deteccion, correccion y persecucion y sera de
aplicacion a las actuaciones que lleve a cabo el Ayuntamiento de Rafal para la ejecucion

de los fondos del MRR, dentro de sus obligaciones establecidas en el PRTR.

En fecha 27 de abril de 2021 se aprob6 el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (en adelante PRTR), que define la estrategia espafiola en el periodo 2021-
2023 para canalizar los fondos destinados por la Union Europea a reparar los dafios
provocados por la crisis del COVID-19 y, a través de reformas e inversiones, construir

un futuro mas sostenible.
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En conclusion, el presente «Plan de medidas antifraude» permitird garantizar y
declarar que el Ayuntamiento de Rafal, en su ambito de actuacion, ha utilizado los
fondos correspondientes de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo
que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion, los

conflictos de intereses y la doble financiacion.

1.2. Objeto del Plan Antifraude

Con el objetivo de dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el art.22
del Reglamento (UE) 2021 /241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el
Ayuntamiento de Rafal, como entidad ejecutora del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, adopta el presente Plan de Medidas Antifraude con la
finalidad de proteger los intereses financieros de la Unién Europea y velar por la

utilizacion adecuada de los fondos mediante los que se financia el mencionado PRTR.

Este Plan de medidas antifraude tiene por objeto reducir la posible aparicion de
fraude, corrupcion, conflicto de intereses o doble financiacion en el marco de
subproyectos y actuaciones desarrolladas a través del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.

El objeto del presente Plan de Medidas Antifraude (en adelante Plan Antifraude)
es sistematizar una metodologia que garantice que los fondos del Ayuntamiento de Rafal
se han utilizado de conformidad con las normas aplicables; en particular, en lo que se
refiere a la prevencion, deteccion, correccion y persecucion del fraude, la corrupcion,
los conflictos de intereses y la doble financiacion, respondiendo asi a la normativa
europea y nacional respecto a la aplicacion del principio de buena gestion financiera

sobre el que se configura el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Asimismo, se recogen una serie de herramientas, procedimientos y

recomendaciones orientados a la lucha contra el fraude en torno a los cuatro elementos
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clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion, deteccion, correccion y

persecucion.

En funcion de las especificaciones del articulo 6.5 de la OM de Gestion, el

presente Plan de medidas antifraude contiene los siguientes requisitos minimos:

a. Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada en torno a los cuatro
elementos clave del “ciclo antifraude”: prevencion, deteccidon, correccion y

persecucion.

b. Prever la realizaciéon de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de
riesgo de fraude (Anexo III — se trata del Anexo 11.B.5 de la OM de Gestion) en
los procesos clave de la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia y su revision periddica, bienal o anual segun el riesgo de fraude y, en
todo caso, cuando se haya detectado algin caso de fraude o haya cambios

significativos en los procedimientos o en el personal.

c. Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las
situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel

aceptable.

d. Prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las senales de alerta y

definir el procedimiento para su aplicacion efectiva.

e. Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso

de fraude, con mecanismos claros de comunicacion de las sospechas de fraude.
f. Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de

fraude y la correspondiente recuperacion del Mecanismo de Recuperacion y

Resiliencia gastado fraudulentamente.
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g. Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos
y controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la

correspondiente revision de la evaluacion del riesgo de fraude.

h. Definir procedimientos relativos a la prevencion y correccion de situaciones de
conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del articulo
61 del Reglamento Financiero de la UE. En particular, resultara obligatoria la
suscripcion de una Declaracion de Ausencia de Interés (Anexo V) por quienes
participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR, la comunicacién al
superior jerarquico de la existencia de cualquier potencial conflicto de intereses

y la adopcion por este de la decision que, en cada caso, corresponda.

1.3. Marco Legal

Este Plan Antifraude se elabora en el contexto de la Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del PRTR en respuesta a
lo establecido en el Reglamento (UE) 241/2021, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y

Resiliencia.

Otros documentos que pueden servir de orientacion y ayuda para la definicion y puesta

en practica de las medidas antifraude son:

- La Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo, de 5 de
julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Union a través del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28
de julio de 2017, num. 198.

- Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Union (Reglamento Financiero de la UE). DOUE de 30 de julio de
2018, nim. 193.
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El Reglamento (UE, Euratom) n°® 883/2013 relativo a las investigaciones
efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

El Reglamento (UE, Euratom) 2020/2223, por el que se modifica el Reglamento
(UE, Euratom) n°® 883/2013 en lo referente a la cooperacién con la Fiscalia
Europea y a la eficacia de las investigaciones de la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude.

El Reglamento (UE) n° 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por
el que se establece una cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia
Europea (DO L 283 de 31.10.2017, pp. 1-71).

El Reglamento (Euratom, CE) n° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de
1996, relativo a los controles y verificaciones in situ que realiza la Comision
para la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas
contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, pp. 2-5).

El Reglamento (UE, EURATOM) 966/2012 (Reglamento financiero). En su art.
59.2 establece que, en el marco de la gestion compartida, los Estados Miembros
adoptaran todas las medidas necesarias (legislativas, reglamentarias y
administrativas) para proteger los intereses financieros de la Union Europea
detectando y corrigiendo irregularidades y fraudes.

La Decision 94/140/CE de la Comision, de 23 de febrero de 1994, relativa a la
creacion de un Comité consultivo para la coordinacion de la lucha contra el
fraude (DO L 61 de 4.3.1994, pp. 27-28).

Guia practica para los responsables de la gestion de deteccion de conflictos de
intereses en los procedimientos de contratacion publica en el marco de las
acciones estructurales.

Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude
fiscal.

Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder
las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de
fraude o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados total

o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Union Europea.
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- LaLey9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) (art.
64)

- Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los
pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes

del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

1.4. Ambito de aplicacion

El Plan de Medidas Antifraude es de aplicacion a todos los empleados publicos
que desempeifien sus funciones en el Ayuntamiento de Rafal, en particular, a quienes
realizan tareas de gestion, seguimiento, control y pago en el marco de los proyectos y
actuaciones financiados con fondos publicos provenientes del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, dando asi cumplimiento a lo establecido en el articulo
6.1 de la Orden HFP/1030/2021: /...] en relacion con la proteccion de los intereses
financieros de la Union como beneficiario de los fondos del MRR, toda entidad,
decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR deberad
disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar
que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han
utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere
a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de

intereses.

Asimismo, las medidas del Plan seran aplicables, con el grado de obligatoriedad
correspondiente, a las entidades y personas beneficiarias privadas, socios, contratistas
y subcontratistas, que resulten perceptores o cuyas actuaciones sean financiadas con

fondos publicos provenientes del MRR.

1.5. Definiciones
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Tal y como establece la citada Orden HFP/1030/2021, son de aplicacion las

definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses contenidas en la Directiva
(UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros
de la Unién (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento Financiero de

la UE).

Asimismo, y para la definicién de un marco general de analisis del riesgo, es
preciso manejar una terminologia adecuada y armonizada en relacion con conceptos
potencialmente vinculables como irregularidad, sospecha de fraude, malversacion y

doble financiacion, por lo que tendremos en cuenta toda la normativa al respecto.

v Fraude

De conformidad con el articulo 3 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la
lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la UE a través del
Derecho penal, se entiende por fraude en las subvenciones o ayudas procedentes de
la Unién Europea, las infracciones tipificadas en el articulo 308 del Codigo Penal, por

importe superior a 10.000 euros, consistentes en las siguientes conductas dolosas:

1. La obtencion fraudulenta de subvenciones falseando las condiciones requeridas
para su concesion u ocultando las circunstancias que hubiesen impedido la

concesion:

- El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o

incompletos, que tenga por efecto la malversacion.

- El incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion,

que tenga el mismo efecto.

- Laretencion infundada de fondos del presupuesto de la Union o de presupuestos

administrados por la Union, o en su nombre.
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2. La desviacion de los fondos recibidos aplicandolos a fines distintos de aquéllos
para los que la subvencion o ayuda fue concedida, esto es, el uso indebido de

esos fondos para fines distintos de los que motivaron su concesion inicial.

Se precisa que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el

fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

v Irregularidad

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de
diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas, establece que «constituira irregularidad toda infraccion de
una disposicion del derecho comunitario correspondiente a una accion u omision de
un agente economico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto
general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea
mediante la disminucion o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios

percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto

indebidoy.

Por tanto, el elemento de engao intencionado es el que distingue el fiaude del
término mas general de irregularidad. Con arreglo al articulo 3, letra e), del
Reglamento (CE) n° 1681/94, desde 2006 los Estados miembros deben precisar, al
comunicar irregularidades a la Comision, si dichas irregularidades revelan sospechas

de fraude.

v' Sospechas de fraude

El articulo 1 bis, punto 4, del Reglamento (CE) n® 1681/94 define «sospecha de
fraude» como “irregularidad que da lugar a la incoacion de un procedimiento

administrativo y/o judicial a nivel nacional con el fin de determinar la existencia de
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un comportamiento intencional, en particular de un fraude”. Esta definicion se

reproduce en el articulo 27, letra c), del Reglamento (CE) n°® 1828/2006.

v Corrupcién

Accion y efecto de corromper, es decir, es el proceso de quebrar
deliberadamente el orden del sistema, tanto ética como funcionalmente, para obtener

un beneficio privado, directo o indirecto.

A efectos de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 5 de julio de 2017, la corrupcién se asimila al delito de cohecho previsto
en los articulos 419 a 427 bis del Codigo penal, siempre que perjudique o pueda

perjudicar a los intereses financieros de la Union Europea. Asi, este delito comprende:

- Corrupcion pasiva: la accion de un funcionario que, directamente o a través de un
intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte
la promesa de una ventaja, a fin de que actie, o se abstenga de actuar, de acuerdo con
su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar

los intereses financieros de la Union.

- Corrupcion activa la accion de toda persona que prometa, ofrezca o conceda,
directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un
funcionario, para €l o para un tercero, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de
acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de modo que perjudique o

pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.

v Conflicto de intereses

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018 establece en su articulo 61 que existe Conflicto de

Interés «cuando los agentes financieros y demas personas que participan en la
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ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como
en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean
comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés economico o por

cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personaly.

En consecuencia, dicho conflicto de intereses:

» Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas y a todos los

métodos de gestion.
Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto y

Reclama la actuacion ante cualquier situacion que se «percibay» como un potencial

conflicto de intereses.

Actores implicados en los posibles conflictos de intereses:

» Los empleados publicos a los que se encomiendan las tareas de gestion, control y
pago, asi como los demas agentes en los que se deleguen algunas de estas
funciones.

» Los beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con los fondos del MRR, que puedan actuar en favor
de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en

el marco de un conflicto de intereses.

Clasificacion de los posibles conflictos de intereses:

» Conflicto de intereses aparente: cuando los intereses privados de un empleado
publico o beneficiario pueden comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones
u obligaciones, aunque finalmente no se encuentre un vinculo identificable e
individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las

relaciones de dicha persona (o una repercusion en dichos aspectos).
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» Conflicto de intereses potencial: cuando un empleado ptblico o beneficiario tiene

v

intereses privados de tal naturaleza que podrian ocasionar un conflicto de
intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

Conflicto de intereses real: existe un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene
intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de

sus deberes y responsabilidades oficiales.

Malversacion

La malversacion aparece recogida la Directiva PIF como otra infraccion penal

que puede afectar a los intereses financieros de la Unidn, y se define como “el acto

intencionado realizado por cualquier funcionario a quien se haya encomendado

directa o indirectamente la gestion de fondos o activos, de comprometer o

desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar activos de forma contraria a los fines

para los que estaban previstos y que perjudique de cualquier manera a los intereses

financieros de la Union”.

Desde la perspectiva de la regulacion de la normativa espafiola, el delito de

malversacion estd recogido en los articulos 432 a 435 del Cddigo Penal que, con

caracter general, comprende las siguientes modalidades:

1.

Administracion desleal: cuando una autoridad o funcionario publico que,
teniendo facultades para administrar patrimonio publico, se exceda en el

ejercicio de las mismas causando un perjuicio a ese patrimonio.
Apropiacion indebida sobre patrimonio publico: cuando una autoridad o

funcionario publico, se apropien para si o para un tercero, de dinero, efectos,

valores o cualquier otra cosa mueble que hubieran recibido en depdsito,
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comision o custodia, o que les hubieran sido confiados en virtud de cualquier

otro titulo que produzca la obligacién de entregarlos o devolverlos.

v Doble financiacion

Hace referencia a la circunstancia en la que se financian dos veces los mismos
costes de una actuacion con cargo al mismo presupuesto. El citado Reglamento (UE,
Euratom) 018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
establece expresamente en su articulo 188 la prohibicion de la doble financiacion
como principio general aplicable a las subvenciones, sefialando en el articulo 191.3
que «En ningun caso podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos

gastos».

De conformidad con el articulo 9 del Reglamento del MRR, se produce doble
financiacion cuando las reformas y proyectos de inversion estén financiados por el
Mecanismo y simultineamente por otro instrumento de la Unioén, comprendiendo
todos los programas ya sean de gestion compartida o directa, siempre que cubran el

mismo gasto o coste.

Adicionalmente, el Plan de Recuperacion amplia el concepto de doble
financiacion a la concurrencia de fondos procedentes de subvenciones nacionales con

la financiacion del Mecanismo (segundo parrafo del apartado 4.6.1. del citado Plan).

2. COMITE ANTIFRAUDE

La estructura organizativa para la ejecucion de las medidas contempladas en este
Plan estara formada por el Comité Antifraude, el cual se constituye como 6rgano de

seguimiento y garantia del cumplimiento del Plan Antifraude del Ayuntamiento de

Rafal.

Se adjunta al presente como ANEXO I el acta de constitucion del Comité Antifraude.
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2.1. Funciones:

Velar por la integridad y prevencion de riesgos de fraude.

La supervision y evaluacion del funcionamiento regular y de la correcta
aplicacion de las medidas recogidas en el Plan Antifraude.

La supervision y comprobacion de la implementacion de las politicas y
procedimientos de conflictos de intereses y prevencion del fraude previstos en
el Plan.

Concienciar y formar al resto de personal municipal.

Investigar cualquier sospecha de fraude o conflicto de interés.

La gestion del sistema de canal de denuncias para aquellas situaciones que
pudieran suponer un riesgo de fraude.

Remitir a los organismos competentes para su conocimiento y sancion cuando
se detecten hechos que puedan ser constitutivos de infracciones penales o
administrativas.

Asegurar que se han puesto en marcha procedimientos de seguimiento de casos
que hayan sido comunicados a los 6rganos competentes a los que se hace
referencia en el apartado anterior, asi como para la recuperacion de los fondos
de la Union gastados fraudulentamente.

Velar por la comunicacion al personal de la organizacion de la aprobacion y
actualizacion del propio Plan de medidas antifraude y del resto de
comunicaciones que en relacion con €l y sus medidas deban realizarse.

Ser la unidad o autoridad de contacto en materia antifraude.

Llevar a cabo el seguimiento y actualizacion del Plan Antifraude.

Aquellas otras funciones que, en materia de lucha contra el fraude y conflicto de
intereses, sea apropiado que pueda realizar como Organo consultivo o

proponente de actuaciones.

2.2. Régimen de reuniones
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Con caracter ordinario el Comité Antifraude debera reunirse, al menos, una vez al afio

para conocer de los asuntos que le son propios.

Ademas de estas reuniones de caracter ordinario, podrd reunirse en cualquier
momento con caracter extraordinario, cuando alguno de sus miembros asi lo solicite

a la persona encargada de realizar la convocatoria.
Las convocatorias de las reuniones serdn realizadas por el presidente del Comité.

La convocatoria de la reunion debera ser realizada con una antelacion de dos dias

habiles y la misma deberd ir acompafiada de un orden del dia de los asuntos a tratar.

De cada una de estas reuniones se elevara acta, que debera ser sometida a la
aprobacion de todos los miembros del Comité en la reunion siguiente a la celebracion

de la misma.

3. CONFLICTO DE INTERESES EN LA GESTION DE FONDOS MRR

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, al abordar
en su articulo 6 el Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion
del fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses, establece la obligatoriedad de
disponer de un procedimiento para abordar el conflicto de intereses y de
cumplimentar la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) en los

procedimientos de ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién ha reforzado las medidas de proteccion de los
intereses financieros de la UE. Este reglamento regula el conflicto de intereses en su

articulo 61, cuya redaccion literal es la siguiente:
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1. Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo, y otras
personas, incluidas las autoridades nacionales de cualquier rango, que participen en
la ejecucion del presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la gestion,
incluidos los actos preparatorios al respecto, la auditoria o el control, no adoptaran
ninguna medida que pueda acarrear un conflicto entre sus propios intereses y los de
la Union. Adoptaran asimismo las medidas oportunas para evitar un conflicto de
intereses en las funciones que estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a

situaciones que puedan ser percibidas objetivamente como conflictos de intereses.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del
personal de una autoridad nacional, la persona en cuestion remitira el asunto a su

superior jerdrquico.

Cuando se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la persona en cuestion
remitird el asunto al ordenador correspondiente por delegacion. El superior
Jjerarquico correspondiente o el ordenador por delegacion confirmarad por escrito si

se considera que existe un conflicto de intereses.

Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para
proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velara por que la
persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto. El ordenador por
delegacion que corresponda o la autoridad nacional pertinente velara por que se

adopte cualquier medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

3. A los efectos del apartado 1, existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones de los agentes financieros y demas personas a
que se refiere el apartado 1 se vea comprometido por razones familiares, afectivas,
de afinidad politica o nacional, de interés economico o por cualquier otro motivo

directo o indirecto de interés personal.

En base a la definicion anterior, se ha definido un procedimiento para el
tratamiento de posibles conflictos de intereses, (apartado 1.2. del presente Plan),

tomando a su vez, como referencia, las Orientaciones sobre como evitar y gestionar
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las situaciones de conflicto de intereses que con arreglo al Reglamento Financiero

aporta la Comision Europea en su Comunicacién 2021/C 121/01.

3.1.Posibles actores implicados en el conflicto de intereses

» Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros

agentes en los que se hay delegado alguna de estas funciones.

» Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus
propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco

de un conflicto de intereses.

3.2. Procedimiento para el tratamiento de posibles conflictos de intereses

Como anteriormente se menciono, el Ayuntamiento de Rafal ha definido un
procedimiento para el tratamiento de los posibles conflictos de interés, con base en la

definicion de conflicto de interés del articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom)

2018/1046.

El enfoque destinado a detectar las situaciones que pueden generar este tipo de
conflictos, que pueden influir en cualquier fase del proceso de ejecucion del
presupuesto, también se tiene que abordar desde una perspectiva de prevencion del

fraude.

Es por ello, que en el marco de las actuaciones de prevencion del fraude que
incorpora el Plan Antifraude, la identificacion, prevencion y deteccion de conflictos
de interés constituye un punto de capital importancia en la estrategia de integridad y

prevencion del fraude que persigue implantar la Institucion.

Debemos diferenciar cuatro tipos de actuaciones relativas a la prevencion,

deteccion, gestion y correccion.
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v" Control preventivo, para detectar conflictos de intereses aparentes, potenciales
o reales.

v" Deteccién, para identificar posibles conflictos de intereses.

v Gestion, para que en caso de que el conflicto de intereses exista, no se llegue a
cometer ninguna irregularidad contraria al derecho de la Union Europea.

v" Correccion, para sancionar a la persona implicada y para remediar cualquier

mal causado por el conflicto de intereses.

a. Control preventivo

El Ayuntamiento de Rafal establece los siguientes mecanismos internos que
permiten reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable, asi como realizar
una evaluacion permanente y periddica de las situaciones que pueden generar

conflicto de intereses:

1. Publicidad de la normativa aplicable en materia de prevencion, deteccion y

gestion del posible conflicto de interés. El Comité Antifraude atendera a:

v Promover su conocimiento.

<\

Supervisar su cumplimiento.
v’ Valorar el grado de cumplimiento y, en su caso, la adopcion de medidas para
su mejora.

v" Resolver los conflictos e incidencias.

Se adjunta al presente como ANEXO II: La Legislacion de conflicto de intereses

nacional en materia de contratos y subvenciones.

2. Comunicaciéon e informacion al personal de la entidad sobre las distintas

modalidades de conflicto de interés y de las formas de evitarlo.

Las principales referencias en cuanto a informacion del conflicto de intereses a

transmitir al personal del Ayuntamiento de Rafal son las siguientes:
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- Comunicacion 2021/C 121/01 de la Comision Europea “Orientaciones sobre
como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al
Reglamento Financiero”.

- Codigo de Conducta

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

Mediante las sesiones de formacion incluidas dentro de las medidas preventivas
antifraude y a través de la difusion del presente plan se buscara lograr los siguientes

objetivos:

v’ Establecer normas claras sobre lo que se espera de los servidores publicos para
evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses, tanto cuando se
incorporan a la administracion publica como a lo largo de su carrera.

v’ Seiialar claramente que los servidores publicos son responsables de gestionar
y evitar los conflictos de intereses.

v" Proporcionar una descripcion clara y realista de las circunstancias y relaciones
que pueden conllevar una situacion de conflicto de intereses.

v" Reconocer que las organizaciones publicas son responsables de definir las
situaciones y actividades que son incompatibles con su funcion o sus deberes

publicos.

3. Cumplimentacion de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés
(DACI), por parte de todos los intervinientes en los procedimientos de ejecucion

del PRTR, en todo caso:

» El responsable del 6rgano de contratacion/concesion de subvencion
» El personal que redacte los documentos de licitacion/bases y/o
convocatorias

» Los expertos que evalten las solicitudes/ofertas/propuestas

Plan Antifraude | Ayuntamiento de Rafal 25



AYUNTAMIENTO DE

RAFAL

» Los miembros de los comités de evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas

» Elpersonal técnico que elabore los informes de valoracion de ofertas anormalmente
bajas y demas organos colegiados del procedimiento, responsable del contrato,

quienes participen en la gestion econdémica del expediente.

Se adjunta como Anexo III: La Declaracion de ausencia de conflicto de
intereses (DACI). Este modelo correctamente cumplimentado se ha de incorporar al

expediente administrativo.

La DACI se firma siempre a titulo personal con respecto a las funciones que
desempefia un individuo dentro de una unidad administrativa de una entidad u

organizacion o en nombre propio como sujeto de pleno derecho.

En cualquier caso, la emision de la DACI se realizard atendiendo a los

siguientes criterios:

» En el caso del responsable del 6rgano de contratacion/concesion de subvencion
y el responsable de la redaccion de los documentos de licitacion/bases y/o

Convocatorias, la DACI se firmara antes de la fecha de publicacién de cualquiera

de los instrumentos juridicos respecto a los que el firmante se declara ausente de

conflicto de intereses (Pliegos, convocatorias, Convenios, Encargos...).

» En cuanto a los Expertos (internos y externos) y miembros de los Comité de
evaluacion, que se encargan de valorar las solicitudes, ofertas, propuestas, y del
personal que haya de encargarse del seguimiento del contrato, subvencion,
encargo o convenio, la DACI se formalizara una vez conocidos los solicitantes de
las ayudas o los participantes en la licitacion.

» Respecto a los beneficiarios/adjudicatarios finales, éstos firmaran la DACI, en el
plazo establecido entre la publicacion del instrumento juridico y la fecha de
formalizacion del contrato, subvencion, convenio o encargo en cuestion. En el
apartado 4.1.3. relativo a “Medidas de prevencion a implantar una vez publicado
el instrumento juridico (subvenciones, contratacion, gestion directa)” se detalla
todo lo relativo a la DACI de beneficiarios/adjudicatarios anexdndose al Plan el

modelo a cumplimentar.
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Las DACIs de todo el personal involucrado en la gestion de un procedimiento
se incorporaran al expediente administrativo que sera custodiado por el 6rgano gestor
en los términos establecidos por la normativa comunitaria y nacional. Respecto a la
gestion de las DACIs, cada unidad del organo gestor (subdireccion, Junta de
Contrataciéon, Comité Evaluador etc) que intervenga en la gestion de un

procedimiento sera responsable de:

v Supervisar que las DACIs de todos los intervinientes en los procedimientos
estan actualizadas con respecto a las funciones que han desempefiado o estan
desempenando.

v" Introducir en los expedientes administrativos las DACIs de aquellas personas
que se vayan incorporando con responsabilidad a la gestion de los respectivos

procedimientos.

4. Elaborar un registro de Conflictos de Interés, en el que figuren todos los

intervinientes en los procedimientos de ejecucion del PRTR.

5. Evaluacion inicial del riesgo de conflicto de intereses, ¢l cual se realizara de
manera integrada con una autoevaluacion del riesgo de perjuicio a los intereses
financieros de la Unién, de su probabilidad de materializacion y su eventual
impacto. Los detalles de esta evaluacion se explican en el presente plan en el

apartado 4.1.1.e.

6. Aplicacion estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o
local) correspondiente, en particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Bésico del Empleado Publico relativo a los Principios éticos, el articulo
23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
relativo a la Abstencion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Plan Antifraude | Ayuntamiento de Rafal 27



AYUNTAMIENTO DE

RAFAL

b. Deteccion

La deteccion del conflicto de intereses se estructura en torno a las siguientes

actuaciones:

1. Elaboracion de un catialogo de banderas rojas o indicadores de riesgo de
conflicto de interés en el &mbito de actuacion de la entidad decisora/entidad
ejecutora, con definiciéon de las actuaciones a seguir en el caso de que se

detecten alguna de esas banderas rojas.

Este listado de banderas rojas se encuentra integrado dentro de un listado de
banderas rojas para la lucha contra el fraude y la corrupcién que se describe en el

punto 4 del presente documento apartado 4.2.1. Medidas de deteccion a implantar.

2. Establecimiento de la obligacion de que aquellas personas o entidades que
tengan constancia de un posible conflicto de interés lo pongan en
conocimiento del 6rgano de contratacion o del 6rgano concedente de la

ayuda.

El Ayuntamiento de Rafal pone a disposicion de todos los empleados publicos,
asi como de cualquier persona que lo desee, diferentes canales de denuncias a fin de
que quien tenga conocimiento de algiin hecho que pudiera constituir una situacion de
conflicto de intereses, lo ponga en conocimiento inmediato de la Institucion,
garantizando el cardcter confidencial de todo el procedimiento y concediendo la
posibilidad de que puedan realizarse denuncias andnimas a través de los canales

establecidos.

La persona que quiera denunciar puede presentar su denuncia a través de las
vias indicadas en el apartado de 4.2.1.b. “Denuncias (procedimiento)”, incluidas

dentro de las medidas de detencion del Plan Antifraude.

c. Gestion
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La gestion del conflicto de intereses estd condicionada al momento en que se

detecte su posible existencia. Por ello, diferenciamos dos casos:

1.
2.

Si el procedimiento administrativo para ejecutar la actuacion financiada
por el MRR no ha terminado de producir efectos y se detecta posible
conflicto de intereses, la persona que pudiera tener el conflicto de interés
remitird el asunto inmediatamente a su superior jerarquico. Si el posible
conflicto de interés se detecta después de la presentacion de la DACI, la
persona que participe en el procedimiento de ejecucion debera abstenerse de

actuar en el procedimiento-

El superior jerarquico tendra que:

Analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion

Comprobar la informacion a través de bases de datos de los registros
mercantiles, bases de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes
de las personas empleadas con un cargo publico (teniendo en cuenta las
normas de proteccion de datos) o a través de la utilizacion de herramientas de
prospeccion de datos («data mining») o de puntuacion de riesgos

(ARACHNE), tanto de la informacion de la DACI como de informacion del

potencial beneficiario/adjudicatario.

Es decir, corroborar los datos y la informacion procedentes de:

La propia organizacion, correlacion de datos personales.

Otras organizaciones. Correlacion de la informacion obtenida de la base de datos
nacional sobre la identidad de personas, bases de datos sobre operadores
economicos (como registros de sociedades), la base de datos de Ia
administracion fiscal, etc.

Fuentes de datos abiertas (incluidas las comprobaciones de antecedentes

mediante el uso de Internet) que puedan ofrecer informacion sobre relaciones o
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circunstancias personales del funcionario que pudiesen dar lugar o apuntar a un

conflicto de intereses.

Confirmar por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses.

4. Adoptar las medidas que procedan: solicitar a la persona afectada su
abstencion del procedimiento, apartarla del mismo mediante su recusacion,
cambiar el reparto de funciones y responsabilidades de la persona involucrada
o incluso cancelar el procedimiento afectado.

5. Poner la situacion en conocimiento del organo de contratacion o del
concedente de la ayuda para la adopcion de las medidas que, conforme a la
normativa vigente, procedan (s6lo cuando se haya comunicado al superior
jerarquico intentos de los participantes en el procedimiento de adjudicacion de
contratos o en el procedimiento de concesion de ayudas de influir

indebidamente en el proceso de toma de decisiones).

e Si se detecta el posible conflicto de interese con posterioridad a que haya
podido producir sus efectos: se aplicaria el procedimiento previsto para los

supuestos de fraude potencial.

Si los controles no corroboran la informacion, la autoridad correspondiente
puede cerrar el caso, pero podra utilizar la informacion para correlacionarla con otros

datos y realizar analisis de riesgos a fin de detectar ambitos sensibles.

d. Correccion

Si los resultados de los controles confirman la informacion inicial, y el
conflicto de intereses es de tipo administrativo, la autoridad competente, de acuerdo

con la legislacion vigente, podra:

- Adoptar medidas/sanciones disciplinarias o administrativas contra las personas
empleadas con un cargo publico implicado.
- Cancelar el acto afectado por el conflicto de intereses y repetir la parte del

procedimiento.
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- Correlacionar sus conclusiones con otros datos y utilizarlos para llevar a cabo
un analisis de riesgos.

- Hacer publico lo ocurrido para garantizar la transparencia de las decisiones Y,
como elemento disuasorio, para impedir que vuelvan a producirse situaciones

similares.

Por otro lado, si el conflicto de intereses es de naturaleza penal, la autoridad
competente deberd, ademas de las medidas especificadas anteriormente, y de acuerdo

con la legislacion vigente:

- Informar a la Fiscalia para que incoe un procedimiento penal.
- Supervisar los aspectos administrativos del caso.
- Correlacionar sus conclusiones con otros datos y utilizar la informacion para

llevar a cabo un analisis de riesgos interno.

4. MEDIDAS ANTIFRAUDE

Las entidades que participan en la ejecucion de actuaciones del PRTR deberan
aplicar medidas proporcionadas contra el fraude, estructuradas en torno a los cuatro

elementos clave del ciclo antifraude: prevencion, deteccion, correccion y persecucion.
4.1. Prevencion

Las medidas preventivas deberan estar dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude

a un nivel aceptable.

4.1.1 Medidas de prevencion a implantar de forma preliminar

a. Declaracion Institucional

Con el objeto de promover una cultura que ejerza un efecto disuasorio para
cualquier tipo de actividad fraudulenta, el Ayuntamiento de Rafal ha efectuado una
declaracion contra el fraude mostrando una tolerancia cero ante cualquier actuacion

que pudiera ser constitutiva de fraude o corrupcion en el seno de la Institucion.
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Mediante esta Declaracion el Ayuntamiento manifiesta su compromiso con los
estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y
su adhesion a los més estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de
manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella
como opuesta al fraude y la corrupcion en cualquiera de sus formas. Todos los

miembros de sus equipos asumen y comparten este compromiso.

El objetivo ultimo de estas Declaraciones es promover una cultura que
desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencion y deteccion,
promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos

supuestos.

Se adjunta como ANEXO IV la Declaracion institucional aprobada por el
Pleno del Ayuntamiento de Rafal en fecha 12/05/2022.

b. Cédigo Etico y de Buena Conducta

El Ayuntamiento de Rafal dispone de un Codigo Etico o de Buena Conducta

de obligado cumplimiento para todo el personal.
Se adjunta como ANEXO V el Codigo Etico del Ayuntamiento de Rafal.

En este documento se establecen los valores y principios que han de presidir
la actuacion de todos los empleados y cargos publicos del Ayuntamiento de Rafal, con
el fin de asegurar que se lleva a cabo conforme a unas pautas éticas y de integridad

que garanticen la buena gestion financiera de los fondos publicos.

La implantacion de este Codigo Etico incluye cuestiones relativas a los
conflictos de intereses, a la politica de obsequios, a la informacion confidencial, a la
notificaciéon de cualquier irregularidad de la que tengan conocimiento, o a la

utilizacidon de recursos publicos, entre otros.

c. Cuestionario Antifraude
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Al objeto de conseguir una homogeneidad en el disefio de las Medidas

Antifraude a implantar por los participantes en la ejecucion del PRTR, y sin perjuicio
de la aplicaciéon de medidas adicionales atendiendo a las caracteristicas y riesgos
especificos de la entidad de que se trate, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, facilita un cuestionario de autoevaluacion relativo a los
estdindares minimos que se han de cumplir para garantizar una apropiada proteccion
de los intereses financieros de la Unidn en la ejecucion de actuaciones financiadas o

a financiar por el MRR. Este cuestionario se encuentra en el anexo II de la mencionada

Orden.

El Ayuntamiento de Rafal ha cumplimentado el test de conflicto de intereses,

prevencion del fraude y la corrupcion con cardcter previo a la aprobacion del presente

Plan antifraude.

Se adjunta como ANEXO VI el Test de conflicto de interés, prevencion del fraude y
la corrupcion (ANEXO IL.B.5 de la Orden HFP/1030/2021)

Este cuestionario antifraude forma parte intrinseca de la autoevaluacion y se rellenara
junto al resto de la autoevaluacion que a continuacion se desarrollara. La
autoevaluacion debera realizarse en el marco del desempefio de la funcion de control

de gestion, y se practicard, al menos, una vez cada afio de vigencia del Plan.

d. Formacion y concienciacion de los empleados puiblicos

La formacion del personal es esencial para la implantaciéon de un adecuado

marco de lucha contra el fraude.

Por ello, el Ayuntamiento de Rafal impulsara aquellas acciones de formacion
especificas para el personal que gestione, en cualquiera de sus fases, la ejecucion del
PRTR, con especial atencion de los conflictos de intereses y actos que puedan

constituir sefiales de advertencia de posible existencia de fraude o corrupcion.
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Las acciones formativas se enmarcaran dentro del plan de formacion interna,
como un mecanismo de capacitacién continua y de consolidacion y mantenimiento
de la sensibilizacion y toma de conciencia sobre posibles situaciones de fraude,

corrupcion o conflictos de interés.

Su finalidad sera suministrar informacion sobre las medidas antifraude
implementadas por el Ayuntamiento, con el fin de concienciar a las personas
empleadas en la lucha antifraude, asi como de la obligacion institucional que tienen
de trasladar cualquier sospecha de fraude en operaciones cofinanciada por los fondos

Next Generation EU a través del canal de denuncias habilitado para ello.

e. Autoevaluacion de los riesgos a través de la matriz de riesgos

De conformidad con el articulo 6.5.c) de la Orden HFP/1030/2021: el «Plan
de medidas antifraude» debera prever la realizacion, por la entidad de que se trate, de
una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos
clave de la ejecucion del PRTR y su revision periddica, bienal o anual segun el riesgo
de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algin caso de fraude o haya

cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

La autoevaluacion consiste la identificacion de riesgos, establecimiento de

indicadores de estos riesgos de fraude especificos v su analisis, asi como la definicién

de controles previstos para cada uno de ellos. Todo ello en cuatro bloques relativos a

los procesos clave: subvenciones, contratacidon, convenios v medios propios.

Asi, a autoevaluacion del riesgo de fraude se realiza por medio de la Matriz

de riesgos, que se compone de un listado de riesgos potenciales de fraude y de una

serie de indicadores especificos para cada riesgo.

Por indicador de riesgo se entiende aquel hecho que revela informacion

cualitativa o cuantitativa formada por uno o varios datos basados en hechos, opiniones
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o medidas, constituyéndose en indicadores o sefiales de alarma de la posibilidad de

que exista el riesgo.

Se ha desarrollado una Matriz de Riesgo para cada uno de los procesos clave
que pueden gestionar las entidades ejecutoras del Ayuntamiento de Rafal.
Concretamente, se identifican como procesos clave cuatro instrumentos juridicos

genéricos:

- Contratos
- Subvenciones
- Convenios

- Medios propios

Cada organo gestor sera responsable de realizar la autoevaluacion del riesgo de
fraude para cada uno de los procesos clave que realice, a partir de los listados de
riesgo e indicadores que se adjuntan al presente como ANEXO VII. Autoevaluacion

del Riesgo de Fraude, Corrupcion, Conflicto de Intereses y Doble Financiacion.

La Matriz de Riesgo tiene por objetivo fundamental generar un catdlogo de
banderas rojas que sirva al érgano gestor para detectar posibles casos de fraude,
conflicto de interés, corrupcion y doble financiacion. El catdlogo de banderas rojas se
compondra de un listado de riesgos, acompafiados de una serie de indicadores,
extraidos de la autoevaluacion que sean susceptibles de producirse durante la
ejecucion de las actuaciones desarrolladas por el 6rgano gestor con financiacion de

los MRR.

4.1.2 Medidas de prevencion a implantar antes de publicar el instrumento

juridico (subvenciones, contratacion, gestion directa)

En la documentacion administrativa de los instrumentos juridicos
utilizados para la ejecucion de los proyectos del PRTR se incluirdn menciones a las
medidas antifraude. Todo ello como medida de refuerzo en el proposito del

Ayuntamiento de Rafal de lucha contra el fraude, y al objeto de que todos los
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potenciales beneficiarios/adjudicatarios tengan conocimiento de sus obligaciones en

materia de lucha contra el fraude.

Se proponen a continuacion diversos parrafos susceptibles de inclusion en los
pliegos de licitacion, bases reguladores, contratos, convocatorias de ayudas,

convenios, encargos a medios propios, etc.

> Respecto a las obligaciones del beneficiario/adjudicatarios se podran

incluir los siguientes parrafos:

“Todos los beneficiarios o prestatarios de fondos en el marco del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia deberan adoptar medidas adecuadas para proteger los
intereses financieros de la Union, velar porque la utilizacion de los fondos en relacion
con las medidas financiadas por el Mecanismo se ajuste al Derecho aplicable de la
Union y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y

1

correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.’

“De conformidad con el Reglamento Financiero, el Reglamento (UE, Euratom) n°
883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (18) y los Reglamentos (CE,
Euratom) n° 2988/95 (19), (Euratom, CE) n°2185/96 (20) y (UE) 2017/1939 (21) del
Consejo, los intereses financieros de la Union deben protegerse con medidas
proporcionadas, incluidas medidas para la prevencion, deteccion, correccion e
investigacion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, y, en su caso,
para la imposicion de sanciones administrativas. En particular, de conformidad con
los Reglamentos (Euratom, CE) n° 2185/96 y (UE, Euratom) n° 883/2013, la OLAF
estd facultada para llevar a cabo investigaciones administrativas, y en particular
controles y verificaciones in situ, con el fin de determinar si ha habido fraude,
corrupcion, conflicto de intereses o cualquier otra actividad ilegal que afecte a los

intereses financieros de la Union.

De conformidad con el Reglamento (UE) 2017/1939, la Fiscalia Europea esta
facultada para investigar actos de fraude, corrupcion, conflictos de intereses y otros

delitos que afecten a los intereses financieros de la Union y ejercer la accion penal
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al respecto, segun lo establecido en la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento

Europeo y del Consejo (22).

De conformidad con el Reglamento Financiero, toda persona o entidad que reciba
fondos de la Union debe cooperar plenamente en la proteccion de los intereses
financieros de esta, conceder los derechos y el acceso necesarios a la Comision, a la
OLAE al Tribunal de Cuentas y, respecto de los Estados miembros participantes en
la cooperacion reforzada en virtud del Reglamento (UE) 2017/1939, a la Fiscalia
Europea, y garantizar que los terceros implicados en la ejecucion de los fondos de la

Union concedan derechos equivalentes.”

» Parairregularidades graves, con repercusiones negativas para los fondos de

la UE

“Si desea poner en conocimiento de la OFICINA EUROPEA DE LUCHA CONTRA
EL FRAUDE (OLAF), Fraude u otras irregularidades graves con posibles
repercusiones negativas para los fondos publicos de la UE (ingresos, gastos o activos
de las instituciones de la UE) y/o Faltas graves de los miembros o el personal de las
instituciones y organismos de la UE, puede utilizar el siguiente canal habilitado al

efecto:

v Report fraud | Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (europa.eu)

Las denuncias a la OLAF pueden presentarse:

- En linea, a través del Sistema de Notificacion de Fraudes (denuncia anénima,

con transmision de documentos por red de conexion segura).

v" Inicio - Denuncia de fraudes (europa.ecu)

v New system to report corruption and fraud anonymously (europa.eu)
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- En linea, a través de un formulario web (la denuncia no es an6énima, es
decir, hay que comunicar el nombre y apellidos y la direccion de correo electronico;

sin posibilidad de transmitir documentos).

v DENUNCIA DE FRAUDE | Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(europa.eu)

- Por correo postal (European Commission; European Anti-Fraud Office

(OLAF); 1049 Brussels. Belgic)”.

> Para el caso especifico de los contratos, de conformidad con lo establecido
en el articulo 3 de La Instruccion de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del
Estado de 23 de diciembre de 2021, se habra de incluir en el expediente de

contratacion los siguientes aspectos:

v" Check-list del Plan Antifraude, cumplimentando sélo el apartado “Antes de
la publicacion del instrumento juridico”, dando cumplimiento a la obligacion
de hacer constar las actuaciones previas realizadas.

v Documento indicando cuales son las actuaciones previas ya realizadas.

v' La constatacion de que se ha realizado una evaluacion de riesgo de fraude,
corrupcién o conflicto de interés aplicada al contrato publico en cuestion.

v' Referencia a la disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de
intereses y fraudes.

v Las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del
organo de contratacion

v Constancia de la verificacion que debe realizar el organo gestor para
garantizar la ausencia de doble financiacion del contrato (apartado 5 del

presente documento).

4.1.3 Medidas de prevencion a implantar una vez publicado el Instrumento

Juridico (subvenciones, contratacion, gestion directa)
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Para dar cumplimiento a la obligacion de identificaciéon de los perceptores
finales de los fondos, recogida en el articulo 8 de la Orden HFP 1030/2021, y a la
obligacion impuesta a los contratistas y subcontratistas de realizar una Declaracion
de Ausencia de Conflicto de Intereses, impuesta por la instruccion de la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado de 23 de diciembre de 2021, se
establece que tanto beneficiarios de ayudas como adjudicatarios de contratos y

subcontratistas que perciban fondos de la UE realicen las siguientes declaraciones:

a. Declaracidon de ausencia de conflicto de intereses (DACI)

Los beneficiarios/adjudicatarios que participen en la ejecucion de los proyectos
del PRTR, también estaran obligados a suscribir una Declaracion de ausencia de

conflicto de intereses.
Ademas, se establece la obligacion de comunicar al superior jerarquico de la
entidad ejecutora la existencia de cualquier potencial conflicto de intereses y la

adopcion por este de la decision que corresponda segun el caso.

Se adjunta al presente como ANEXO VIII la Declaracion de Ausencia de conflicto

de intereses de los beneficiarios/adjudicatarios.

b. Declaraciéon de cesion vy tratamiento de datos en relacion con la ejecucion de

actuaciones del PRTR.

Por medio de esta Declaracion el beneficiario de ayudas, adjudicatario de
contrato o subcontrato financiados con recursos provenientes del PRTR hace constar
su conocimiento en relacion a la normativa que le es de aplicacion, de conformidad
con el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el MRR.
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Se adjunta al presente como ANEXO IX la Declaracion de cesion y tratamiento de

datos en relacion con la ejecucion de actuaciones del PRTR.

c. Declaracion de compromiso en relacion con la ejecucion de actuaciones del

PRTR

Por medio de esta Declaracion responsable el beneficiario de ayudas
financiadas con recursos provenientes del PRTR manifiesta su compromiso en
relacion con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las
medidas necesarias para prevenir, detectar y comunicar en su caso a las autoridades
que proceda, los posibles fraudes, corrupcion o conflictos de interés que pudieran
darse. A su vez, se compromete a respetar los principios de la economia circular y
evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente en la ejecucion de las
actuaciones llevadas a cabo en el marco del PRTR, y manifiesta que no incurre en
doble financiacion y que, en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad con el

régimen de ayudas de Estado.

Se adjunta como ANEXO X la Declaracion de compromiso en relacion

con la ejecucion de actuaciones del PRTR.

4.2 Medidas de deteccion.

Para poder proporcionar una proteccion completa contra el fraude, es
necesario contar con sistemas para detectar a tiempo los comportamientos
fraudulentos que escapen a la prevencion. Con este fin se propone la implantacion de

las siguientes medidas:

4.2.1. Medidas de deteccion a implantar durante la ejecucion del proyecto

a. Catdlogo de banderas rojas
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Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La
existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero
si indica que una determinada area de actividad necesita atencion extra para descartar

o confirmar un fraude potencial.

Para cada bandera roja aparecen asociada en la evaluacion de riesgos (4Anexo XII
del presente Plan) una serie de medidas correctivas o controles para evitar que se
llegue a atentar contra los intereses financieros de la UE o, en el caso de que los
fondos de la UE hayan sido afectados por fraude, corrupcion, conflicto de intereses o
doble financiacion, estos se puedan recuperar. En todo caso se tomaran las diligencias
oportunas para que se pueda dar inicio a los expedientes sancionadores que

correspondan.

Un catalogo de banderas rojas es un test en el que el responsable del 6rgano
gestor deja constancia de que las alarmas, pistas o indicios de fraude, conflicto de
interés o doble financiacion identificados en las banderas concurren, no han

concurrido o no aplican.

La elaboracion de un catdlogo de banderas rojas o indicadores de riesgo en el
ambito de actuacion de la entidad decisora y las entidades ejecutoras de actuaciones
del PRTR tiene el objeto de detectar posibles atentados contra los intereses financieros
de la UE causados por el fraude, la corrupcion, el conflicto de intereses o por una

doble financiacion.

Por ello, se ha elaborado un catdlogo de banderas rojas para cada uno de los
procesos calificados como clave en la ejecucion del PRTR, del mismo modo que se
ha hecho con las matrices de riesgo. Los procesos clave son: subvenciones, contratos,

encargos a medios propios y convenios.

El catidlogo de banderas rojas de un proceso clave estd relacionado con la
autoevaluacion del riesgo que se hace del mismo. Las banderas rojas del catalogo se
corresponden con los indicadores de riesgo que figuran en la matriz de riesgo. Del
mismo modo, los controles propuestos en la matriz de riesgo para cada indicador son

los mismos controles que se deberan seguir con respecto al catdlogo de banderas rojas.
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De este modo, cualquier modificacion a los riesgos, indicadores de riesgo o
controles que figuran en una matriz de riesgo durante la autoevaluacion, también

debera reflejarse en el catdlogo de banderas rojas.

Se adjunta al presente como ANEXO XI el Catalogo de banderas rojas de los

cuatro procesos clave en la ejecucion del PRTR.

En caso de que la entidad ejecutora realice cualquier modificacion a alguna de
las matrices de riesgo que figuran en el ANEXO VII de este Plan, estas modificaciones

deberan reflejarse en el correspondiente catalogo de banderas rojas.

El fraude, la corrupcion, el conflicto de intereses y la doble financiacion
pueden evitarse si se actiia rapidamente frente a ellos. El catdlogo de banderas rojas
ayuda a hacer frente al fraude, la corrupcion, el conflicto de intereses y la doble

financiacion identificandolos mediante preguntas.

Dado que las preguntas que figuran en el catalogo de banderas rojas estan
referidas a distintas fases del ciclo de vida de la actuacion, es preciso responder a las
preguntas del catdlogo de banderas rojas en una fase temprana del contrato,
subvencion, encargo a medio propio o convenio, y realizar posteriores revisiones de

las preguntas hasta la conclusion de la actuacion.

Concretamente, se establece que la primera edicion del catalogo de banderas
rojas habrd de hacerse antes de la aprobacion de los documentos que regulan la
actuacion (pliegos administrativos y técnicos para los contratos, bases reguladoras y
convocatorias para las subvenciones, encargos para encomiendas a medios propios, o

los propios convenios).

Posteriores revisiones del catdlogo de banderas tendran la finalidad de
responder aquellas preguntas que se calificaron como no aplica (N/A) por no haberse

iniciado la correspondiente fase del expediente.

El catdlogo de banderas rojas habra de cumplimentarse con base en la

autoevaluacion del riesgo realizada del proceso clave.

Se han de realizar, al menos, las siguientes revisiones, a parte de la inicial:
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- Para contratos: una revision antes de la elevacion al 6rgano de contratacion de
la propuesta de adjudicacion y otra revision al finalizar el contrato.

- Para subvenciones: una revision antes de la elevacion al 6rgano responsable de
la propuesta de beneficiarios de las ayudas y otra revision mas al concluir todas
las actuaciones financiadas.

- Para convenios y medios propios: una revision al terminar la actuacion.

En todas las actuaciones (subvenciones, contratos, encargos a medios propios o
convenios) que se tramiten como parte del PRTR serd obligatorio que quede
documentado, mediante la cumplimentacion del correspondiente modelo de catalogo
de banderas rojas, que se han respondido todas las preguntas del catalogo. Esta
obligacion, se extiende para todas las revisiones del catdlogo de banderas de una

actuacion que se hayan de realizar conforme al presente Plan Antifraude.

b. Denuncias (procedimiento)

La creacion y el fomento de mecanismos de notificacion de denuncias claros
constituye un elemento fundamental para la prevencion y la deteccion del fraude. Por
ello, el Ayuntamiento de Rafal ha creado un canal de comunicacion y de denuncia
para recibir las denuncias, darles respuesta y seguimiento, dotandolas de los recursos
adecuados, facilitando la notificacion tanto de las sospechas de fraude, como de

puntos débiles en el control que puedan aumentar la vulnerabilidad del mismo.

Las denuncias de posibles casos de fraude, corrupcién o malas practicas
administrativas contribuyen a garantizar la integridad y el buen funcionamiento de las

instituciones publicas.

Por ello, es fundamental que las personas que tengan conocimiento de dichos
hechos lo pongan en conocimiento de los 6rganos competentes. Resulta esencial

concienciar a todo el personal para que:

v' Pueda comprender en qué situaciones debe notificar sus sospechas de

comportamiento fraudulento o ejercer el control.
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Confie en que sus sospechas van a recibir una respuesta adecuada por parte del
Ayuntamiento de Rafal.

Comprenda la importancia de comunicar las sospechas de fraude ya que con ello
actia en aras de salvaguardar los intereses publicos y el bien comun.

Confie en el caracter confidencial de todo el procedimiento, garantizando que
no habra ningin tipo de represalias contra el miembro del personal que
comunique alguna sospecha.

Comprenda que, en ningin caso, la denuncia de estos hechos o conductas
supondra una infraccion del deber de sigilo impuesto a la persona empleada
respecto de los asuntos que conozca por razéon de sus funciones, ni tampoco
responsabilidad de ningun tipo en relacion con dicha revelacion.

Comprenda que no sera responsable por los dafios y perjuicios que puedan
derivarse de la comunicacion o divulgacion de la alerta fundada, ni incurrird en
ningun otro tipo de responsabilidad, civil o penal, que pueda desprenderse de
tales circunstancias, incluidas expresamente las referidas al posible menoscabo
del derecho al honor y de la proteccion de datos personales, salvo que la
resolucion que ponga fin al procedimiento de investigacion demostrara que la
persona denunciante conocia la escasa fiabilidad, inexactitud o falsedad de la
informacion o se le condene por denuncia falsa.

Conozca que la proteccion de la persona denunciante no exime a ésta de las
responsabilidades en que haya podido incurrir por hechos diferentes de los que
constituyen el objeto de la denuncia.

Comprenda que es un deber exigible la colaboracion en la investigacion que se
esté llevando a cabo.

Sepa que la persona que tenga conocimiento de la comision de actuaciones
presuntamente fraudulentas tiene la obligacion de dar cumplida cuenta de las
acciones llevadas a cabo con el fin de asegurar el cumplimiento de los preceptos
legales, sin perjuicio de que, en el supuesto de incumplimiento, se adopten las
medidas que en funciéon de las circunstancias se estimen oportunas, y de

conformidad con el régimen sancionador correspondiente.
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El Ayuntamiento de Rafal pone a disposicion de los empleados con un cargo
publico, asi como de cualquier persona que lo desee, diversos canales de
comunicacion para denunciar posibles situaciones de fraude o corrupcion de los que
se tenga conocimiento, con el objetivo de facilitar la colaboracion en la deteccion de

estos posibles hechos.

El Ayuntamiento garantiza la total reserva y confidencialidad de la identidad de
la persona denunciante. Ademads, se podra realizar la denuncia de forma anénima si

asi se prefiere.

La persona que quiera denunciar puede presentar su denuncia a través de las

siguientes vias:

1. Informando a su superior jerarquico, cuyo deber serd trasladarla al Comité
Antifraude que inmediatamente deberd utilizar todas las fuentes de datos a su
disposicion para verificar si la informacion es correcta, esto es, para confirmarla
y determinar si la misma podria ser sospechosa de constituir un fraude.

2. Mediante correo electronico designado a tal efecto: ayuntamiento(@rafal.es

3. Mediante correo postal: Plaza de Espana, n°1, 03369, Rafal.

Se recomienda que la denuncia siga el formato establecido en el modelo que se
adjunta a este plan mediante el ANEXO XII. Modelo de denuncia de sospechas
de fraude.

El Comité Antifraude informard a la persona o entidad denunciante de la
recepcion de su denuncia, acusando recibo de la misma. No obstante, la investigacion

que se lleve a cabo tendra caracter reservado.

Independientemente del canal utilizado para realizar la denuncia, esta debera

contener como minimo los siguientes requisitos:

v Una descripcion de los hechos de los que tenga conocimiento de la forma mas
concreta y detallada posible, identificando, siempre que fuera posible, las
personas que hubieran participado en los mismos; los negocios,

convocatorias, instrumentos o expedientes afectados por la presunta
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irregularidad o fraude; la fecha cierta o aproximada en la que los hechos se
produjeron; el Fondo o instrumento financiero afectado; el 6rgano o entidad
que hubiera gestionado las ayudas; y los organos o entidades a los que,
adicionalmente y en su caso, se hubieran remitido la informacion.

v Documentacion o cualquier elemento de prueba que facilite la verificacion de
los hechos comunicados y la realizacion de las actuaciones que correspondan
en relacién con los mismos.

v Se recomienda la identificacion de la persona (mediante su namero de NIF, su
nombre y apellidos, asi como direccion de correo electronico, o en su defecto

direccion postal) que remita la informacion.

Estos elementos estan previstos en el ANEXO XI, que es el que se recomienda
seguir para comunicar una denuncia de fraude, corrupcion, conflicto de intereses o

doble financiacion.

Todas las denuncias que no cumplan con estos requisitos podran no ser tenidas

en cuenta.

La persona denunciante debe facilitar voluntariamente su identidad al
presentar su denuncia para que sea tenida en cuenta de acuerdo con el articulo 62.2
de la ley del Procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas,

segun el cual:

Las denuncias deberan expresar la identidad de la persona o personas que las
presentan y el relato de los hechos que se ponen en conocimiento de la
Administracion. Cuando dichos hechos pudieran constituir una infraccion
administrativa, recogeran la fecha de su comision y, cuando sea posible, la

identificacion de los presuntos responsables.

En todo caso, se garantiza la total reserva y confidencialidad de los datos de
la persona denunciante que lo solicite, que solo podran ser comunicados a

requerimiento de las autoridades judiciales.

Una vez recibida la comunicacion, el Comité Antifraude del Ayuntamiento de

Rafal procederd al andlisis del contenido de la denuncia y a la comprobacion de su
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verosimilitud, pudiendo apoyarse en las unidades que estime convenientes, para

colaborar en esta tarea.

Ademas, para favorecer la colaboracion del personal se prevendran las
represalias contra las personas alertadoras de presuntas irregularidades, al tiempo que
se dard respuestas agiles y contundentes para frenar las denuncias falsas o con fines

ajenos a la integridad publica.

En el caso de denuncias andnimas, estas podran ser investigadas de oficio por

parte de la Administracion siguiendo Sentencia penal n® 318/2013 del TS de 11 abril
de 2013: el que una denuncia sea anonima no impide que se inicie un procedimiento

de oficio por la entidad que corresponda.

Alternativamente, cabe destacar la existencia de un canal externo para denunciar
posibles casos de fraude, corrupcion, conflicto de intereses o doble financiacion. Se
trata del Canal oficial de denuncias del PRTR, que esté dirigido a terceros, NO a las
administraciones o entidades publicas encargadas de la gestion y control de las ayudas

financiadas con fondos europeos. Se puede acceder a través de los siguientes enlaces:

V" https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denunciasdel-

mecanismo-para-la-recuperacion-y-resiliencia

4.2.2. Medidas de detencion a implantar al finalizar el proyecto. Check list de

control Antifraude.

A través del Método Check list de control Antifraude que se adjunta como
ANEXO XIII, las entidades ejecutoras de actuaciones financiadas con recursos
provenientes del PRTR, dejaran constancia por escrito de las Medidas Antifraude que
han llevado a cabo, de modo que les permita garantizar y declarar que, en sus
respectivos ambitos de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de

intereses.
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La checklist sera cumplimentada por el responsable de la preparacion y

tramitacion del expediente que articula la actuacion promovida por el PRTR.

4.3 Medidas de correccion y persecucion

4.3.1. Protocolo para la correccion y la persecucion del fraude

La intencionalidad es un elemento propio del fraude segun el concepto
recogido en la Directiva PIF. Demostrar la existencia de tal intencionalidad y, por
tanto, la decision sobre la existencia o no de fraude a los intereses financieros de la
Unién, no les corresponde a los oérganos administrativos sino a los oOrganos
jurisdiccionales del orden penal que tengan que enjuiciar la conducta de que se trate.
No obstante, en el ambito estricto de sus funciones, los 6rganos administrativos deben
realizar, sobre la base de la documentacion de que dispongan, una valoracién
preliminar sobre la posible existencia de tal intencionalidad o, en su caso, sobre la
ausencia de la misma, de cara a decidir si una determinada conducta debe ser remitida
a dichos organos jurisdiccionales o al Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en

su caso, sancionada penalmente.

Se seguird el siguiente protocolo para la correccion y persecucion de los casos

en que se detecte una conducta que pueda ser constitutiva de fraude:

a. El titular del Organo administrativo responsable del procedimiento
administrativo en que se tenga conocimiento de una conducta que pudiera ser
constitutiva de fraude o corrupcion tras el analisis de la posible existencia de
alguna de las banderas rojas definidas en el Plan de medidas antifraude o que

haya sido conocida por cualquier otra circunstancia debera en todo caso:
1. Recopilar toda la documentacién que pueda constituir evidencias de dicho

fraude

2. Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos
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> Enel caso de que no se haya terminado el procedimiento administrativo, el titular

del 6rgano tendra que adoptar las medidas necesarias para evitar que el fraude tenga

lugar. En este sentido el titular del 6rgano administrativo tendra que:

1. Suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible conforme
a la normativa reguladoras del mismo
2. Adoptar las medidas que conforme a la normativa reguladora del

procedimiento deba o pueda adoptar para evitar la concurrencia de fraude.

» En caso de que el procedimiento administrativo hubiera concluido, el titular del
organo administrativo tendra que comunicar la situacion a las autoridades
competentes. El propio 6érgano gestor tendra que valorar si tiene competencias
para corregir o proponer la correccion o bien tiene que acudir al o6rgano

competente que proceda.

b. En cuanto se tenga conocimiento por parte del Comité Antifraude, por cualquier
cauce, de la existencia de indicios de fraude o corrupcion, ya sea de oficio o a
partir de la informacion que le remitan érganos administrativos, se notificara por
cauce formal a los organismos implicados en la realizacion de las citadas
actuaciones, proyectos y/o subproyectos, caso de que no coincidan con los

organos administrativos que le comunicaron el asunto.

Los organismos implicados estardn obligados a la remision de cuanta
informacion sea solicitada por la Comision Antifraude, siempre que esté vinculada
con los hechos que motivaron la notificacion, garantizando la confidencialidad y
tratamiento debido de la informacioén recibida, respetando la normativa de proteccion

de datos.
En el caso de que sean los oOrganos tramitadores responsables de los

procedimientos los que conozcan la existencia de indicios de fraude se dirigiran, como

se ha indicado en la letra a), directamente al Comité Antifraude, aportando la
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documentacion correspondiente, a efectos de su valoracion y tramitacion de las

actuaciones que correspondan.

c. ElComité Antifraude evaluara de manera objetiva la posible existencia de fraude
con la finalidad de decidir si una determinada conducta debe ser denunciada ante
los 6rganos jurisdiccionales competentes o ante el Ministerio Fiscal para que sea

investigada y, en su caso, sancionada penalmente.

En relacion con la comunicacion del SNCA, se ha de recordar que tanto los
ciudadanos como los empleados publicos, en caso de indicios de fraude que afecten
a fondos europeos, por debilidades o falta de operatividad en los sistemas de
comunicacion interna, podrdn comunicar los indicios de fraude o los hechos
presuntamente fraudulentos al SNCA a través del Canal de denuncias externo
Infofraude para su valoracion y eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude. Para la remision al SNCA de sospechas de fraude y fraude
constatado se estard a las comunicaciones emitidas por dicho servicio y a lo que, en

su caso, establezca.

En aplicacion del articulo 6.6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se
notificaran los hechos producidos y las medidas adoptadas a la correspondiente
entidad decisora, responsable ultima del cumplimiento de los proyectos. La entidad
decisora comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, ésta tltima podra solicitar
informacion adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y

comunicacion a la Autoridad de Control.

Adicionalmente y en paralelo, se tendrd que iniciar una informacion reservada para

depurar responsabilidades o incoar el correspondiente expediente disciplinario.

Asi, el Comité Antifraude iniciaria un expediente de informacidn reservada

para evaluar posibles responsabilidades y, en su caso, proceder a comunicar los
hechos al 6rgano competente por razéon de la materia, a fin de que evalue la

procedencia de la apertura de un expediente por infraccion en materia econémico-
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presupuestaria, prevista en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, o bien el inicio de un expediente de

caracter disciplinario.

La entidad afectada deberd evaluar la incidencia del posible fraude mediante la
revision de todos aquellos proyectos y/o subproyectos que hayan podido estar
expuestos al mismo, determinando su calificacion como sistémico o puntual y, en
todo caso, retirar los proyectos y/o subproyectos o la parte de los mismos afectados
por el fraude y financiados o a financiar por el MRR. El procedimiento a seguir es el
que se detallard a continuacion en el apartado 4.3.2., relativo al procedimiento de

seguimiento de los casos sospechosos de fraude.

En todo caso, se exigira la recuperaciéon por las autoridades competentes de los
importes indebidamente desembolsados por éstas, garantizando procesos solidos de
recuperacion de fondos, especialmente de la UE, que se hayan empleado de forma
fraudulenta. Para ello, se seguird el procedimiento de recuperacion de los
desembolsos indebidos detallado en el apartado 4.3.3. relativo a la aplicacion de estas

sanciones.

En esta fase se debe garantizar una cooperacion entre las autoridades
participantes en el procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y muy
especialmente, en el tratamiento de los datos, confidencialidad y conservacion de los

archivos y pruebas resultantes de los procedimientos.

Concluida la investigacion o transferida a las autoridades competentes, se tendrd que
mantener un adecuado seguimiento, para promover cualquier cambio o revision de
los mecanismos de control relacionados con el fraude potencial o probado. Se actuara
de acuerdo con el procedimiento de revision que figura en el apartado 4.3.4. del

presente Plan Antifraude.

4.3.2. Procedimiento de seguimiento de los casos sospechosos de fraude
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Se evaluara la incidencia del posible fraude mediante la revision de todos
aquellos proyectos y/o subproyectos que hayan podido estar expuestos al mismo,
determinando su calificacion como sistémico o puntual y, en todo caso, retirar los
proyectos y/o subproyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y

financiados o a financiar por el MRR.

El procedimiento a seguir para la revision sera el siguiente:
a. Evaluacion previa
a.l. Analisis de las denuncias

La informaciéon obtenida de denunciantes y medios de comunicaciéon no
constituye una prueba per se, por tanto, desde el punto de vista de la investigacion,
deberan considerarse fuentes de notificacion para iniciar la realizacion de controles

internos/externos.

Todas las denuncias que se presenten seran objeto de andlisis, a efectos de

comprobar su verosimilitud para investigarlas a través del Comité Antifraude.

Las actuaciones se iniciaran de oficio cuando se tenga conocimiento de hechos

o conductas que requieran ser investigadas o que aconsejen realizar un seguimiento.

En todo caso, se hara indicacion de si las presuntas infracciones afectan a otras

medidas, proyectos, subproyectos o lineas de acciodn, o si se trata de hechos puntuales.

Fase de analisis

- El Comité Antifraude acuerda iniciar las actuaciones de evaluacion previa,

pudiendo hacerlo por propia iniciativa o como resultado de una denuncia.
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- Las actuaciones de evaluacion previa se llevaran a cabo en el plazo maximo de

20 dias habiles posteriores a la recepcion de la denuncia.

1. Tipos de actuaciones

- Posibles requerimientos informativos y documentales al denunciante.

o

Principios y criterios de actuacion

Confidencialidad
Celeridad
Congruencia

Proporcionalidad

SR NEE NI NERN

Eficacia

a.2. Resultados de la evaluacion previa. Acuerdo del Comité Antifraude

El Comité Antifraude tras la evaluacion previa podra tomar alguna de las siguientes

decisiones: la inadmision, el archivo, la interrupcion o la investigacion del expediente.

a. Inadmision
Los hechos denunciados no son competencia objetiva, subjetiva y/o territorial del

Ayuntamiento de Rafal o bien carecen de verosimilitud

b. Archivo
No se constatan actuaciones y/o conductas susceptibles de ser investigadas. El sentido

de la resolucion se le comunica a la persona denunciante.
c. Interrupcion

Los hechos denunciados son objeto de investigacion por parte de la autoridad

competente.
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d. Investigacion
Los hechos denunciados resultan verosimiles y se enmarcan en el &mbito de actuacién

y de las funciones encomendadas al Comité Antifraude.

b. Fase de investigacion

La presentacion de una denuncia no implica por si misma el inicio de
actuaciones de investigacion. Tras la evaluacion previa, si la denuncia es calificada
por el Comité Antifraude como verosimil se iniciardn las actuaciones de investigacion
de los hechos comunicados. Por tanto, la apertura de expediente de investigacion se

inicia siempre por resolucion del Comité Antifraude de acuerdo al siguiente esquema:

a. Inicio: EI Comité Antifraude resuelve iniciar las actuaciones de investigacion
b. Actuaciones de investigacion: El Comité Antifraude realiza las actuaciones
de investigacion, que se desarrollaran en el plazo maximo de 6 meses.

c. Tipos de actuaciones: requerimientos informativos documentales, entrevistas
personales, visitas de inspeccion, etc.

d. Conclusion: el Comité Antifraude concluira las investigaciones mediante
resolucion motivada.

e. Posibles resultados de la investigacion:

- Informe  razonado: sobre irregularidades constatadas, posibles
responsabilidades e invalidez de las disposiciones o actuaciones administrativas.

- Recomendaciones: para disfunciones o practicas administrativas susceptibles
de mejora.

- Informe de medidas adoptadas

- Comunicacion a la autoridad competente: de posibles responsabilidades
disciplinarias, contables o cualquier otra responsabilidad administrativa o de

presuntas responsabilidades penales
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- Archivo: cuando no se constaten indicios de responsabilidades o irregularidades,

ni disfunciones o practicas administrativas susceptibles de mejora.

Las actuaciones de investigacion se rigen por los criterios de celeridad,
economia, simplicidad, eficacia y méxima discrecion. Si en el curso de las mismas, o
como resultado de estas, se constata la existencia de indicios de delito, se deben
trasladar los hechos a la autoridad competente.

Si los controles no corroboran la informacion, la autoridad correspondiente
puede cerrar el caso, pero podra utilizar la informacion para correlacionarla con otros
datos y realizar analisis de riesgos a fin de detectar ambitos sensibles.

Si los resultados de los controles confirman la informacion inicial y el fraude es de
naturaleza administrativa, la autoridad competente, de acuerdo con la legislacion

vigente, podra:

v" Adoptar medidas/sanciones disciplinarias o administrativas contra la persona
empleada con un cargo publico implicado.

v Correlacionar sus conclusiones con otros datos y utilizarlos para llevar a cabo
un andlisis de riesgos.

v" Valorar la oportunidad de hacer publico lo ocurrido para garantizar la
transparencia de las decisiones y, como elemento disuasorio, para impedir que

vuelvan a producirse situaciones similares.

Por otro lado, si el fraude es de naturaleza penal, la autoridad competente debera,
ademas de las medidas especificadas anteriormente, y de acuerdo con la legislacion

vigente:

- Informar a la Fiscalia para que incoe un procedimiento penal.
- Supervisar los aspectos administrativos del caso.
- Correlacionar sus conclusiones con otros datos y utilizar la informaciéon para

llevar a cabo un analisis de riesgos interno.
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4.3.3. Procedimiento de recuperacion de los desembolsos indebidos

Se exigira la recuperacion por las autoridades competentes de los importes
indebidamente desembolsados por éstas, garantizando procesos solidos de
recuperacion de fondos, especialmente de la UE, que se hayan empleado de forma
fraudulenta.

La aplicacion de estas sanciones, y su visibilidad, son esenciales para disuadir
la comision del fraude, debiendo actuar con determinacion y agilidad. Para ello, el

procedimiento a seguir por el 6rgano gestor de la actuacion serd el siguiente:

1. Calculo econémico del importe de fondos gestionados por la unidad que han
sido afectados por el fraude, la corrupcion o el conflicto de intereses.

2. Comunicacion del importe al 6rgano competente para realizar las actuaciones
necesarias para la recuperacion de los fondos.

3. Seguimiento de las actuaciones ejecutadas por el 6rgano competente con el fin
de comprobar que dicho 6rgano esta realizando todas las actuaciones necesarias
para recuperar los fondos que no han sido utilizados de acuerdo con el derecho
de la UE.

4. Recuperados los fondos, el 6rgano administrativo, gestor de la actuacion, tratard
de ejecutar las acciones necesarias para que dichos fondos puedan llegar al

objeto de la actuacion al que originalmente fueron destinados.

En esta fase se debe garantizar una cooperacion entre las autoridades
participantes en el procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y muy
especialmente, en el tratamiento de los datos, confidencialidad y conservacion de los

archivos y pruebas resultantes de los procedimientos.

4.3.4. Procedimiento de revision

Concluida la investigacion o transferida a las autoridades competentes, se

tendrd que mantener un adecuado seguimiento, para promover cualquier cambio o
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revision de los mecanismos de control relacionados con el fraude potencial o probado.
El procedimiento de seguimiento consiste en la revision ex post de la matriz de

autoevaluacion de acuerdo con las actuaciones que se enumeran a continuacion:

- Revision del riesgo bruto: estimacion cuantitativa del riesgo de que se produzca
un tipo de fraude, corrupcion, conflicto de interés o doble financiacién
determinado, basada en la valoracion de su probabilidad y de su impacto.

- Revision del riesgo neto: estimacion cuantitativa del riesgo de que se produzca
un tipo de fraude, corrupcion, conflicto de interés o doble financiacion tras tener
en cuenta la efectividad y el efecto de los controles que pueda haber en marcha
(es decir, la situacion tal como es en el momento de la evaluacion).

- Actualizacion del Plan de Accion: conjunto estructurado y organizado de
controles a implementar por la entidad para reducir el riesgo neto a unos niveles

de riesgo objetivo aceptables.

5. DOBLE FINANCIACION

El marco normativo aplicable a las operaciones cuya ejecucion resulte necesaria
para alcanzar los objetivos establecidos por el MRR incorpora regulaciones tendentes

a evitar la doble financiacion.
Respecto al marco normativo destacan en este punto:
- Ley de Contratos del Sector Publico
- Ley General de Subvenciones
- Ley de Régimen Juridico del Sector Publico

- Ley de Procedimiento Administrativo Comun.

El PRTR espafiol recoge expresamente en su apartado 4.6, relativo al Control y

Auditoria, el control de la doble financiacion: “en el caso de las subvenciones
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publicas, no solo alcanza a la doble financiacion comunitaria, sino a cualquier

’

exceso de financiacion que pudiera producirse con independencia de su origen”.

Por su parte, el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 18 de julio de 2018 en su articulo 191 especifica: “en ningun caso

podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos”.

La prohibiciéon como principio general aplicable a las subvenciones viene

establecida en este mismo Reglamento en su articulo 188.

El Reglamento (UE) 2021/241 dispone que la financiacion procedente del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia es compatible con la de otros programas e
instrumentos de la UE, siempre que la ayuda no cubra el mismo coste, es decir,
siempre que no exista doble financiacion (Considerando 62 y articulo 9), sin perjuicio
de lo que pudiera establecer a este respecto el Acuerdo de Financiacion entre la UE y

el Reino de Espafia.

El Real Decreto-ley 36/2020 define una gobernanza orientada a facilitar la
toma de decisiones y garantizar un efectivo control y auditoria de los fondos. Para
ello, en cuanto al control de la gestion financiera la finalidad principal del control sera
la fiabilidad de los hitos y objetivos, asi como prevenir y, en su caso, poner de
manifiesto y corregir las irregularidades relativas al fraude, la corrupcion, el conflicto

de intereses o la doble financiacion.

Por ultimo, la Orden HFP/1030/2021, en su articulo 7 sobre Compatibilidad
con el régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble financiacion, establece
que las acciones previstas en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, deben ser coherentes con los programas de la Union en
curso y complementarlos, asi como evitar la doble financiacion procedente del

Mecanismo y de otros programas de la Union de los mismos gastos. Para ello, el

Plan Antifraude | Ayuntamiento de Rafal 58



AYUNTAMIENTO DE

RAFAL

control para evitar la doble financiacion sera llevada a cabo por los gestores y para su

cumplimiento se establecen una serie de Auditorias.

Por otro lado, el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, prevé que el Plan de Recuperacion y Resiliencia
debe incluir una explicacion de los planes, los sistemas y las medidas concretas del
Estado miembro para evitar la doble financiacion procedente del Mecanismo y de

otros programas de la Union.

En consecuencia, el Ayuntamiento de Rafal establece un protocolo para evitar la

doble financiacion consistente en:

1. Una declaracién por parte del contratista, en el caso de un contrato, o de los
beneficiarios, en el caso de una subvencion. Los contratistas certificardn que no
han presentado ese contrato para ser financiado por otros fondos europeos y que
no han recibido otras subvenciones para su ejecucion. Los beneficiarios de
subvenciones declarardn que no han percibido ninguna otra ayuda para los
mismos gastos de cualquier otro tipo de fondos, especialmente de origen europeo.
También certificardn que no han solicitado ni va a solicitar otras ayudas y, en su

caso, presentaran los escritos de renuncia a las ayudas solicitadas.

Estas declaraciones se realizaran por medio del modelo de Declaracion de
compromiso en relacion con la ejecucion de actuaciones del plan de recuperacion,
transformacion y resiliencia (PRTR) que figura en el Anexo X de este Plan, donde el

declarante afirma que “no incurre en doble financiacion”.

El o6rgano gestor de la inversion serd responsable de la custodia de este
documento y lo conservara durante los plazos marcados por la legislacion europea o
nacional vigente. Sin perjuicio de lo anterior, el 6rgano gestor enviara copia de la
Declaracion de compromiso al Comité Antifraude del Ayuntamiento para que pueda

establecer un registro de estas declaraciones.
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1. El organo gestor de la ayuda incluira las actuaciones financiadas con fondos del
MRR en el correspondiente sistema operativo de gestion (Base de Datos
Nacional de Subvenciones o la Plataforma de Contratacion del Sector Publico)
o en cualquier otra base de datos con funciones de seguimiento y control (por

ejemplo, el sistema ARACHNE) que se le requiera.

2. Periddicamente se podran realizar comprobaciones a modo de auditoria interna,
sobre una muestra de proyectos concretos al objeto de acreditar el efectivo
cumplimiento de la ausencia de doble financiacion. También se cruzaran los

datos con otras bases de datos, como la nacional de subvenciones.

6. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

El Ayuntamiento de Rafal hara un seguimiento y evaluacion del Plan de
Medidas antifraude con el objetivo de mantenerlo actualizado y en concordancia con
las directrices nacionales y europeas.

El Comité Antifraude mantendra un registro actualizado de toda la documentacion
relativa a las actuaciones antifraude y contra el conflicto de intereses adoptadas

durante el desarrollo del PRTR.

Concretamente, el Comité Antifraude hara un seguimiento de que la
documentacidon que se enumera a continuacion es correctamente elaborada y firmada

por el titular del 6rgano responsable:

v" Cuestionario antifraude (ANEXO II.B.5 de la Orden HFP/1030/2021).

v’ Autoevaluacion (solo aquellos procesos considerados clave en la ejecucion
del PRTR)

v Declaraciones responsables: DACIs, Modelo de declaracion de cesiéon y
tratamiento de datos en relacion con la ejecucion de actuaciones del PRTR y
Modelo declaracion de compromiso en relacion con la ejecucion de

actuaciones del PRTR
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v Catalogo de banderas rojas
v" Denuncias

v" Check-list antifraude
Ademas, con caracter anual se analizara la necesidad de incluir y/o actualizar los
mecanismos y procedimientos que contemplan el presente Plan, a fin de prevenir

posibles irregularidades.

Se garantiza la publicacion y difusion del Plan de Medidas Antifraude a todo el

personal del Ayuntamiento de Rafal, especialmente a las unidades gestoras.
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